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Inledning

Niér organisationen FN diskuteras och debatteras i dag sker det oftast i utgdngspunkten att det
antingen ar himmel eller helvete, svart eller vitt. FN betraktas i vissa kretsar som 16sningen pé
alla problem och av andra som nagot onddigt som Sverige snarast maste lamna. Ett sddant
betraktelsesitt &r dock bade verklighetsfrimmande och kraftigt forenklat. Bilden &r inte
entydig, allt dr inte svart eller vitt inte ens vid en ytlig betraktelse. En organisation som FN,
atminstone som den fungerar idag, kommer av naturen att blanda det positiva med det
negativa, det lyckade med det misslyckade.

Vid en nirmare betraktelse framstir FN av idag precis som manga andra stora organisationer
som Odmsom bra 6msom délig. FN har historiskt sett lyckats pa vissa omréde, och misslyckats,
med mycket negativa konsekvenser for de inblandade parterna, pa andra. Det finns med andra
ord goda skl att fundera 6ver hur FN som organisation ska kunna fungera béttre, hur de
problem som manga upplever finns ska kunna forbytas i ndgot som fungerar béttre i
framtiden. Det dr kanske inte helt 14tt med tanke pa att FN som organisation vilar pa en rejilt
pretentids grund i form av malséttningen att skapa fred pa jorden. Nagot som givetvis inte dr
det enklaste.

For alla krafter som tror pé globalisering, fred, frihet och demokrati dr det av yttersta vikt att
inte vinda FN-projektet ryggen. Att [dmna FN leder inte till ett battre FN. Att ddremot
analysera dagens problembild och fora fram konstruktiv kritik och konstruktiva forslag till
forbattring ér att foredra.

Hur ser problemet ut?
Problembilden som vi ser med dagens FN kan om man vill sammanfattas i ett antal negativa
synpunkter. Dessa negativa synpunkter ar foljande:

- Lekstuga for diktaturer

- Tandl6s krishanteringsformaga

- Positiva rittigheter

- Ineffektivt, byrakratiskt och dyrt

Lekstuga for diktaturer

En kritisk synpunkt som ofta fors fram mot FN i debatten dr att organisationen fungerar som
en lekplats for diktaturer, eller for att lana George W. Bush ord — skurkstater. Bland virldens
lander &r idag stater som vi inte definierar som demokratier i majoritet. En verklighet som
med tiden sékerligen kommer att fordndras med tanke pa att fler och fler lander gér fran
fortryck och diktatur till frihet och demokrati. Men vi &r inte dar riktigt &n.

Det finns fler punkter som talar {for att bilden av FN som en lekstuga for diktaturer stimmer.
For det forsta att diktaturstaterna ar i majoritet. For det andra fungerar FN som bekant efter
principen ett land - en rdst. Det innebér att diktaturstaterna har mojlighet att utnyttja den
demokrati de foraktar och forvégrar sina medborgare till att manipulera viarldens demokratier
efter sin egen agenda. Naturligtvis kan man invénda att stater inte behdver vara dverens bara
for att de ar antidemokratiska, vilket i och for sig stimmer. Problemet dr att mdjligheten finns
och dérmed ocksé risken for att sddana &ndamal som vi vill anvénda FN till stoppas.

For det tredje ar det svart for vérldens fria demokratier att inom FN systemet suspendera eller
1 sista fall utesluta skurkstaterna. En stat kan gora mycket ont innan nagot sddant intréffar och
staten 1 allas 6gon skulle komma att betraktas som paria i det internationella samfundet.
Suspendering har dock férekommit bland annat mot det sa kallade rest-Jugoslavien, dvs. det
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som aterstod efter det att Kroatien, Bosnien-Hercegovina, Makedonien och Slovenien brutit
sig loss ur federationen Jugoslavien och det smutsiga krig det ledde fram till. Vad géller
uteslutning ar detta naturligtvis dnnu ovanligare. Det enda land som uteslutits ur FN torde
vara Republiken Kina (i dagligt tal Taiwan) som fick 1dmna FN nér Folkrepubliken Kina, den
kommunistiska diktaturen, beviljades intriade.

Ett tydligt exempel pa hur diktaturstater stundtals lyckas manipulera FN-systemet &r det i
mangas 6gon mycket féorvanande beslutet att utse Libyen till ordférandeland i FN:s
kommission for de mianskliga réttigheterna. Ndgot som med tanke pa hur Khaddafis Libyen
agerar och fungerar dr ett hdn mot alla de ménniskor som dagligen utsitts for dvergrepp av
sina ménskliga rattigheter. I ménniskorédttskommissionen sitter idag en majoritet av stater som
inte dr demokratier och som pa hemmaplan inte respekterar de ménskliga réttigheterna. Detta
har bland annat fatt till foljd att kommissionen fordomt Israels Gvergrepp av de ménskliga
rittigheterna utan att séiga ett enda ord om den terror som staten Israels fiender utsitter Israel
och dess medborgare for.

Ytterligare ett exempel pa hur FN misslyckas i sina syften finner man om man betraktar nagra
av de stora konferenser som FN arrangerar. Dar frdgor om t. ex kvinnors- eller homosexuellas
rittigheter och preventivmedel sopas under mattan genom olika oheliga allianser baserade pé
religion dar muslimskt fundamentalistiska stater (t. ex Saudiarabien och Iran) tillsammans
med starkt katolska stater som Irland och Polen, ivrigt pdhejade av Vatikanen, blockerar alla
former av 6verenskommelser eller framsteg.

Tandlés krishanteringsférmdaga

Den andra kritiska synpunkten handlar om att FN:s krishanteringsforméga ofta kan framsta
som tandlos. FN har i manga sammanhang tvingats sta bredvid och titta pa ndr ménskliga
rittigheter krinks & det grovsta genom krig, tortyr, fortryck och rena mordorgier eftersom
FN:s medlemsstater saknat formagan att komma 6verens. Diktaturens kreatur héller varandra
om ryggen, dolda agendor och gamla allianser far gé fore méanniskoliv.

Ovanpa svéarigheterna att enas finns ocksé det faktum att sjélva grunden for allt FN:s agerande
FN-stadgan dr oklar och otydlig vad géller krishanteringsbiten speciellt vad géller avsnitten
om fredsbevarande trupper och militéra interventioner. I FN-stadgans kapitel 6 och 7 &r det
svart att finna tydlig viagledning. Kriser far fortga allt for 1dnge innan varningsklockorna
ringer tillrdckligt hogt for att FN ska kunna forma sig att borja forsoka agera. Vi har sett det i
Rwanda och Somalia och vi ser det nu senast i Liberia.

Positiva réttigheter

Den tredje kritiska synpunkten beror FN:s deklaration om de ménskliga réttigheterna och det
faktum att den listan av olika skil utvidgats langt ut 6ver vad som faktiskt kan anses vara en
rittighet. Till de negativa, eller om man s vill naturliga réttigheterna om liv, frihet och
egendom har det fogats positiva réttigheter. De 21 fOrsta rittigheterna som rdknas upp 1
deklarationen dr de negativa réttigheterna. De dérefter foljande 9 rittigheterna (nr 22-30) &r de
positiva rittigheterna.

De positiva rittigheterna handlar inte om det som dr ménniskan grundlédggande rattigheter.
Istdllet handlar det om en 14ng rad av saker som politiker ofta lovar ut &t médnniskor. Saker
som 1 och for sig dr viktiga for att kunna leva ett liv 1 6verflod, men mer an valfardsréttigheter
kan de aldrig vara. Gratis undervisning, bostad, hédlsovard, reglerad arbetstid och sa vidare &r
exempel pa vilfardsrittigheter som hamnat i FN:s deklaration de ménskliga rattigheterna. Att
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dessa politiska krav fatt komma med innebér att de grundlaggande ménskliga rattigheterna, de
21 forsta, urholkas. Deras betydelse minskas och deras trovardighet krinks.

Skalet till att deklarationen om de ménskliga réttigheterna urvattnats pa detta, for en liberal,
osmakliga sitt dr enkelt. Hade man inte gjort s hade det nog inte blivit nagon deklaration
alls. De odemokratiska kommunistiska staterna som fanns da deklarationen skrevs (1948)
kravde att positiva réittigheter skulle finnas med for att acceptera de negativa réttigheterna.
Deklarationen r alltsd en kompromiss mellan demokrati och diktatur, frihet och fortryck, en
insikt som ger obehagliga associationer.

Ineffektivt, byrakratiskt och dyrt

Den fjérde kritiska synpunkten berdr FN:s inre liv i form av organisationens form, effektivitet
och pris. FN har lange varit en byrakratisk koloss. Det vimlar av underorgan, kommittéer,
utskott, konferenser och kommissioner. Alla dessa kostar givetvis mycket stora summor
pengar varje ar, samtidigt som resultatet som kommer ut av deras arbete manga génger kan
ifrdgasittas.

Att en organisation av FN:s dimensioner blir ineffektiv, slosaktig och byrdkratisk &r inte
ovintat. Andra stora politikerstyrda organisationer ar det ocksa. Men detta dr givetvis inte
nagon allmingiltig ursdkt. FN har under lang tid haft dalig kontroll pad hur manga av
underorganen agerar. Kostnaderna har tillatits rinna ivdg utan struktur eller styrning.
Samtidigt som det givetvis ocksd forekommit och forekommer en viss korruption i olika
program och verksambheter.

Till de problem som vi kan se i FN:s inre liv kommer ocksa det faktum att FN inte alltid
lyckas driva in sina skulder. De ldnder som &r medlemmar i FN ska naturligtvis arligen betala
en viss summa i medlemsavgift, ndgot inte alla gor. Flera ldnder drar ar efter ar pd sig stora
skulder gentemot FN, vilket i sin tur bidrar till att verksamheten 1 FN blir svarkontrollerad och
svérstyrd. Ett av de ldnder som ldnge syndat mest pa denna front &r USA. Detta dven om en
forandring 1 det hir avseendet kan vara pa viag 1 och med att kongressen godként att betala ut
mer pengar till FN.

Men allt ar inte morker - FN:s positiva delar
I inledningen beskrevs FN som en organisation med bade brister och tillgangar. Pa ett antal
omraden har FN lyckats vil. Dessa positiva aspekter av FN samarbetet kan som vi ser
sammanfattas i ndgra positiva synpunkter. Positiva synpunkter pa dagens FN:

- De negativa rittigheterna (de 21 forsta manskliga réttigheter)

- Diskussionsforum for diplomati

- FN:s fredsbevarande och intervenerande insatser

- De underorgan som fungerar vl

- Vetoritten 1 sdkerhetsradet

De negativa réttigheterna

En av de mest positiva aspekterna av FN dr dnda deklarationen om de ménskliga réttigheterna.
Atminstone s linge vi haller oss till de negativa rittigheterna. De negativa rittigheterna i
deklarationen dr de 21 forst uppriaknade rittigheterna som dr vil forankrade i den
viasterldndska liberala traditionen. Dessa rittigheter innefattar bland annat allas rétt till frihet,
dganderitt, tankefrihet, yttrandefrihet, religionsfrihet, tryckfrihet, politiska rattigheter,
rattsdkerhet och likhet infor lagen, Har ryms ocksa forbud mot tortyr, retroaktiva straff,
godtyckligt fangslande och diskriminering. Réttigheter som kinns igen bland annat fran den
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amerikanska konstitutionen. Dessa utgdr enskilda manniskors rittigheter gentemot
makthavare, staten och politiker. En ram for alla ménniskors liv som inte far 6vertrddas av
nigon.

Betydelsen av de negativa rittigheterna i FN stadgan ska naturligtvis inte overskattas. Det
handlar inte om ndgon bindande konvention dér stater som bryter mot det stadgade kan
bestraffas. Men betydelsen far heller aldrig underskattas. Med det tryck som de ménskliga
rittigheterna utdvar pa makthavare och det enorma symbolvérde som finns inbyggt dir i har
méingder av frihetsrorelser, medborgarrittskimpar och réttsaktivister lyckats tvinga regeringar
och stater till att anpassa sig. Demokratisering och liberalisering har kunnat bli verklighet i
sparen av deklarationen om de méanskliga rittigheterna.

Dessa réttigheter utgor just de klassiska réttigheter vi som moderater slass for varje dag.
Behovet av att pAminna om de grundliggande rittigheterna ér alltid stort i politiken. I nistan
alla lander finns det politiker och partier som mer dn girna talar sig varma for att ga ver den
osynliga griinsen och inkrikta p4 de grundliggande rittigheterna. Overtridelsen kan
naturligtvis se mycket olika ut. I diktaturer krinks minniskor a det grovsta pa mangder av
sdtt, medan det i demokratiska lander, d&ven Sverige, slentrianméssigt slarvas med
uppréatthdllandet av vissa av rittigheterna. Kampen for att dessa ska respekteras ar darfor
alltjaimnt viktig och fér aldrig mattas.

Diskussionsforum fér diplomati

P& FN:s pluskonto kan ocksa ldggas det faktum att generalférsamlingen, alla FN-organ och
konferenser utgor tillfdllen for ldnder att mdtas. Diplomati ma vara svartbegripligt for ménga,
men dr dndd av yttersta vikt. Att stater och dess regeringar genom FN har goda mdjligheter att
kommunicera med varandra ar naturligtvis inte utan betydelse. Diplomati och férhandlingar dr
alltid att foredra framfor vapenskrammel och hot. FN har om FN-stadgan tilldmpas goda
mdjligheter att bidra till att diplomatiska 16sningar pé olika fragor mojliggors.

FN:s fredsbevarande och intervenerande insatser

FN:s forsta huvuduppgift ér att bidra till och skapa fred runt om 1 varlden. Detta arbete har
inte alltid varit framgangsrikt. Problemen och motséttningarna internt har varit manga. Men
genom aren har FN trots att stadgan ar otydlig och krishanteringsformagan, som redan
nidmnts, ndgot tandlos har en del dnda dstadkommits. Vid ett antal tillfdllen d& FN, frimst
genom sdkerhetsrddet, kunnat enas har de insatser som genomdrivits varit bra. Det stora
problemet hir har just varit att det ofta varit svart att enas.

I Korea, Libanon, pd Cypern och Haiti, i Bosnien och i Kuwait har de insatser som gjorts
under FN:s flagg och ledning varit av stor betydelse och bidragit till att konflikter 16sts eller
avstannat. Vapenstillestdnd eller fred har uppnétts. Aven i Rwanda har FN insatsen spelat en
viktig roll, dock fér vi aldrig glomma att manga ménniskoliv kanske hade kunnat sparas om
FN formatt agera tidigare.

Viél fungerande underorgan

I ett tidigare skede har vi kritiserat FN strukturen for att vara byrékratisk och ineffektiv.
Mycket av den kritiken kan sammankopplas med illa fungerande underorgan. Bilden dr dock
inte entydig. Det finns ett antal olika underorgan till FN som fungerar mycket vél, och vars
insatser ar av stor betydelse. Bland dessa kan nimnas IAEA och de krigsforbrytartribunaler
som satts upp 1 sparen av olika konflikter.
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[IAEA, det internationella atomenergiorganet, dr en organisation som genom sitt arbete gett
omvérlden en bild av och en inblick i hur atomenergi anvinds i en lang rad lander. Organet
har visat pd senare tid bland annat visat pd Iran och Nordkoreas atomprogram. Information
som &r viktig for omvirlden. Genom sitt arbete med kontroller och inspektioner har illasinnad
anvandning och spridning av atomteknik delvis kunnat férebyggas och forhindras.

Andra exempel pa vilfungerande underorgan ar de krigsforbrytartribunaler som upprittats i
sparen av inbordeskriget 1 det forna Jugoslavien och massakern i Rwanda. Saval hogt uppsatta
ansvariga som ménniskor som utfort grymheter pa féltet har stillts till svars for sina
garningar. Ett tydligt exempel och en varnande signal till regimer som begar dvergrepp mot
de minskliga réttigheterna. Rikningen kan komma att géras upp en dag, ingen ar for hogt
uppsatt.

Ett underorgan till FN som &nnu inte hunnit agera sirskilt mycket, men som kan komma att
spela en intressant och betydelsefull roll dr den relativt nyinrdttade permanenta internationella
brottsdomstolen i Haag. Det finns all anledning att se optimistiskt pa den verksamhet som
kommer att bedrivas dér.

Vetoriétten i sédkerhetsradet

I FN:s sékerhetsrdd sitter alltid 15 lander. Av de 15 ldnderna sitter 9 pa roterande mandat och
byts ut I6pande. De resterande sex linderna dr de permanenta medlemmarna USA, Ryssland,
Frankrike, Storbritannien och Kina. De permanenta medlemmarna har ocksé utrustat sig
sjdlva med en vetordtt mot de beslut som sdkerhetsradet fattar. En vetoritt som saknar
uttryckligt stod i FN-stadgan. Vetordtten har genom &ren anvénts ménga ganger for att
blockera och forhindra stidllningstaganden fran sdkerhetsrddet som pa ett eller annat sétt skulle
motverka den agenda som det land som utnyttjar vetot har.

Vetoritten dr ett synnerligen trubbigt vapen, ndgot vi senast sag i upptakten till Irak-
invasionen 2003 da Frankrike ilsket viftade med vetot for att stoppa att invasionsplanen ens
kom upp till omrdstning. Trots detta har vetordtten stundtals varit betydelsefull i FN.
Vetoritten 1 hdnderna pa demokratiska stater har naturligtvis 1 sig varit ett sitt att se till att de
demokratiska staterna i FN kunnat forhindra och stoppa diktaturerna, eller om man sé vill
skurkstaterna, frén att stélla till allt for ménga problem.

Men dven om vetorétten stundtals kunnat spela en viktig roll genom aren ér det ett vapen som
bor hanteras med stor varsamhet. Den roll vetoritten spelat hittills har langt ifran varit odelat
positiv. Trubbigheten som &r inbyggd 1 vetordtten har ocksa missbrukats.

Vagen framat - En agenda for forandring

FN ar en organisation som har sina fel och brister. Det ligger nira till hansa att konstatera att
det dr en ganska halvdan organisation vi &r medlemmar i. Men trots detta dr det en viktig
organisation. Sverige har knappast nagot att vinna pa att vinda FN ryggen. Vi borde istillet
fundera igenom vad som borde atgérdas for att skapa en organisation som pé de flesta fronter
fungerar vil. Vi kan peka pé vad som kan goras bittre.

Naturligtvis r det ingen latt uppgift att fordndra FN. Det ér kanske inte ens mojligt. Men en

debatt och diskussion om vad som éar fel och vad som kan fordndras ar vird att foras. Alla
revolutionerande fordndringar har ndgon gang borjat med ett litet steg.
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Baserat pa den problembild som maélats upp ovan har vi valt att ldgga fram en agenda for
fordndring som omfattar fem punkter. Dessa fem punkter ar:

- Reformera FN:s deklaration om de méanskliga réttigheterna
- Folkréatt ut — ménniskoritt in

- Premiera demokratier

- Stérkt krishanteringsformaga

- Effektivisering och sparsamhet

Reformera FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna

Redan tidigare har FN:s deklaration om de minskliga réttigheterna behandlats i texten. Det vi
konstaterade var att de 21 forsta rittigheterna, som ér de negativa rittigheterna dr oerhdrt bra

och utgor sjdlva grunden for en civiliserad vérld. Medan de sista nio réttigheterna, som utgor

de positiva rittigheterna, representerar det ddliga i deklarationen.

Deklarationen om de minskliga réttigheterna skrevs 1948. Den har i alla r varit ett kraftfullt
dokument. Men sé ldnge vi tillater de uppenbara skonhetsflackarna i form av urvattnande
positiva rittigheter std kvar kommer rittighetsdeklarationen vara mojlig att ifragasétta. Det dr
darfor hog tid att reformera FN:s deklaration om de ménskliga réttigheterna.

De positiva réttigheterna maste monstras ut ur deklarationen for att 6ka trovérdigheten och
styrkan 1 de naturliga negativa réttigheterna (nr 1-21).

Att gora:
- Reformera FN:s deklaration om de ménskliga réttigheterna
- Stryk de positiva réttigheterna (nr 22-30)

Folkrétt ut — ménniskorétt in

Nér man ldser FN:s deklaration om de méanskliga rittigheterna bdde som den ser ut idag, och
som vi Onskar oss att den ska se ut 1 framtiden sa framgar det tydligt att det handlar om
enskilda individers rattigheter. Det dr enskilda individer som skyddas mot staten och mot
makthavarna. Detta ar givetvis nagot bra. Individuella réttigheter ar alltid vérda att sldss for.

Det finns dock ett problem med de individuella manskliga réttigheterna. De kompromissas
stundtals bort. De ersétts av det som kallas folkritt. Ett begrepp som var pé tapeten i samband
med det nyligen avslutade Irak-kriget. Men det finns dock all anledning att fundera vidare
over begreppet folkritt och dess forhallande till ménniskorétten och ddrmed de individuella
manskliga réttigheterna.

Folkratt dr ett ord som ger missvisande signaler. Det handlar inte om folkens réttigheter, eller
individers rittigheter, det handlar om staters och makthavare rittigheter och forhallningssétt
till varandra. Det ar alltsd en uppforandekod for stater. Ett av de barande inslagen hér ar att en
stat inte ska ldgga sig 1 en annan stats sd kallade interna angeldgenheter. En {6ljd av det &r att
varldssamfundet och dirmed FN har oerhort svart att agera i inbordeskrig eller andra interna
konflikter. Detta innebdr att man utan att bryta mot folkrétten kan krdnka bra minga
manskliga réttigheter. En situation som kénns djupt otillfredsstidllande. Ska FN fortjidna ett
fortsatt stort fortroende méste fokus skifta pa det hiar omradet.

Det dr dags att monstra ut folkrétten till formén for ménniskordtt. FN méste i alla ldgen sta
upp for individuella manskliga réttigheter. Det ska inte spela ndgon roll om krankningen sker
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inom ett lands grénser eller uppstar till foljd av konflikter mellan ldnder. FN borde &dndé
kunna ingripa.

Att gora:
- FN ska sitta storre fokus pé forsvaret av ménskliga rittigheter
- Folkrittens betydelse ska minska till formén f6r manniskorétt
- FN ska kunna ingripa éven i konflikter som ar interna

Premiera demokratier

I inledningen diskuterades FN som en lekstuga for diktaturer. I mangt och mycket stimmer
den bilden in pa verkligheten. I en modern organisation, och in en modern vérld &r det
knappast acceptabelt. De ldnder som idag &r diktaturer eller om man sé vill skurkstater maste
sattas under hardare press utifran for att forandras.

Foriandring kan dstadkommas p3 olika sitt. Oppenhet, handel och kontakter dver griinser
mellan méinniskor, foretag och organisationer dr ett sétt att sitta tryck pa oldmpliga regimer.
Politiska och diplomatiska patryckningar dr ett annat. Vad géller politiska och diplomatiska
patryckningar borde FN kunna agera. Det dr dags att premiera de demokratiska staterna.

For att sétta storre press pa diktaturer bor det bli svarare for diktaturer att fa framskjutna
positioner i FN systemet. Sdkerhetsradet borde forbehallas demokratier. Platserna som
ordforande eller chef i olika underorgan och kommissioner som hor till FN ska ocksa
forbehéllas demokratiska stater. Utdver detta finns det ett organ dir det dr extra viktigt att
signalera behovet av 6ppenhet och demokrati ndmligen méanniskorattskommissionen.
Mainniskoréttskommissionens trovirdighet star och faller med att diktaturer inte far mdjlighet
att underminera dess arbete. Det dr darfor rimligt att bara demokratier sitter 1
méinniskordttskommissionen.

Utover dessa dtgirder borde det ocksa goras nagot gillande hur stater som upprepade génger
agera oacceptabelt hanteras. Det borde bli littare att suspendera eller utesluta skurkstater.

Att gora:
- Platserna i sékerhetsradet ska forbehallas demokratiska stater
- Poster som chef/ordférande i underorgan, utskott, kommittéer och kommissioner skall
forbehallas demokratier
- Platserna 1 minniskorittskommissionen ska forbehdllas demokratiska stater
- Reglerna kring suspendering och uteslutning av ldnder ska ses 6ver och forenklas
gillande stater som bryter mot de minskliga réttigheterna.

Starkt krishanteringsférmaga

En av de viktigaste och storsta uppgifterna for FN har hittills varit s kallad krishantering. I
dagsldget finns det inget som tyder pa att uppgiften kommer att minska 1 betydelse. Antalet
vipnade konflikter runt om i vérlden varierar i mdngd over tiden, men det pagér alltid ett antal
storre eller mindre. Just nu kan till exempel ndmnas Kongo, Afghanistan, Israel-Palestina med
flera. Intensiteten i konflikterna varierar, liksom graden av internationellt engagemang.

Ett av de problem vi beskrivit i FN dr en krishanteringsformaga som ér nagot tandlds. For att
bittre kunna méta verkligheten och bidra positivt till att minska antalet vapnade konflikter
och forebygga regionala och interna kriser och konflikter krdvs att krishanteringsformégan
starks. For att stirka krishanteringsformagan krévs att beslutsordningen i FN foréndras och att
FN-stadgan fordndras i1 de delar som behandlar interventioner och fredsbevarande insatser.
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FN-insatser skulle bli avsevirt enklare att dra igdng om beslutsfattandet pé den hogsta nivan,
d.v.s. i sdkerhetsradet forenklades. Det innebar i praktiken att vetordtten for de permanenta
medlemmarna i rddet maste avskaffas. Vetoritten har genom historien spelat en betydelsefull
roll. Vetot har mojliggjort blockering av oldampliga beslut av sdkerhetsradet. Men vetoritten
har ocksé vid upprepade tillfillen stoppat FN-insatser som hade varit nddvindiga for att
forsvara méinniskors rittigheter och liv. Utan veto skulle FN alltsd kunna agera bade friare och
kraftfullare till formén f6r uppritthillandet av de ménskliga réttigheterna.

Ett avskaffat veto skulle gora det mojligt att f6lja den ursprungliga rostréttsregeln som 1 FN-
stadgan for sédkerhetsradet. Besluten 1 sdakerhetsradet kan da fattas med kvalificerad majoritet
bestdende av nio av de 15 medlemmarna. Vetot kan dock inte avskaffas utan att man
samtidigt garanterar att de demokratiska staterna innehar majoriteten i sdkerhetsradet, eller att
sdkerhetsradet enbart bestir av demokratier.

Utover avskaffandet av vetot kan det vara pa sin plats att fortydliga FN-stadgans
bestimmelser om fredsbevarande insatser och militdra interventioner. De i dag manga ganger
otydliga reglerna skulle mé bra av att skrivas om. De doktriner som géller borde rimligen
ersitta de delar av stadgan som inte tillimpas. De paragrafer som aldrig forverkligats och inte
anvénds kan avskaftas till forman f6r tydligare formuleringar om hur och nér insatser kan
goras. Nya regler skulle till exempel kunna berdra hantering av interna konflikter och
stridigheter.

Att gora:
- Avskaffa vetoritten i sdkerhetsradet
- Beslut ska fattas med kvalificerad majoritet 1 sdkerhetsradet
- Tydligare regler for krishantering
- Foridndra FN-stadgans regler for militdra interventioner och fredsbevarande insatser
for att tydliggora hur och nér insatser kan goras
- Inkludera regler for hantering av interna konflikter

Effektivitet och sparsamhet

Precis som alla stora organisationer sd kan dven FN genomgé effektiviseringar och
besparingar. Nagot som dr en nddvandighet for att modernisera organisationen och ge FN
mojligheter att agera med effektivitet och hog trovérdighet i sitt arbete.

Det som behover goras maste ske bdde internt i FN:s egen struktur och i relationen till
medlemsstaterna. Internt maste organisationen slimmas och goras mindre byrakratisk. Pengar
gor nytta pa féltet 1 effektiva projekt, insatser och organisationer inte i toppen och i
byrékraters lonekuvert. Hela FN strukturen bor alltsd kunna reformeras i grunden. Det kridvs
dessutom en ordentlig 6versyn av alla underorgan, organisationer. Det &r sikert inte omojligt
att genom sammanslagningar och upprensningar genomfora betydande effektiviseringar.

Vidare krévs att man pé alla nivaer inom FN och 1 FN:s arbete kraftfullt agerar mot
korruption. Det dr ingen hemlighet att korruptionen &r utbredd i vissa lander och regioner. Ett
tillstdind som inte fér tillatas infektera det internationella samarbetet.

Ytterligare ett problem som drabbar FN:s arbete, och som berdrts tidigare, géller vissa landers

betalningsmoral. Ett antal 1dnder har under langa perioder slépat efter med att betala sina
respektive medlemsavgifter till FN. Det ér 1 grunden oacceptabelt. Sak det internationella
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samarbetet fungera smidigt och na resultat krévs att resurserna betalas in i den ordning som
overenskommits. Lander som trots upprepade pastotningar inte béttrar sig i detta hinseende
bor kunna suspenderas.

Att gora:

Driva in skulder till FN fran medlemsstaterna

Mojliggora suspendering av stater som inte betalar sina skulder

S1a samman eller 14gg ner underorgan, kommittéer och organisationer som inte
fungerar tillfredsstéllande eller uppnar de resultat varldssamfundet har ritt att kréva.
Effektivisera och modernisera FN:s struktur och organisation.

Minska byrakratin

Rapporten ér forfattad av Fredrik Sawestdhl, forbundsstyrelseledamot i Moderata
Ungdomsforbundet
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